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Mujeres Lideres en Emergencia Colombia (Pasto - Ipiales) Ecuador (Tulcan - Ibarra)
2021-2022, participaron mas de 120 mujeres de Nacionalidad colombiana, venezolanay
ecuatoriana que viven en el territorio transfronterizo colombo-ecuatoriano.

En encuentros binacionales y territoriales.

La portada representa el encuentro binacional en el puente Rumichaca, en el marco
del 25 de noviembre, dia internacional para la erradicacion de todas las violencias
basadas en género. Representa el momento mas significativo del evento, donde las
mujeres y las instituciones cruzaron fronteras.

Equipos técnicos de CARE Colombia, CARE Ecuador, Fundacion Alas de Colibri

Para el fortalecimiento del tejido social de organizaciones lideradas por mujeres en
ecuadory colombia para incidir en la garantia de derechos de poblacion migrante y
refugiada y de la comunidad de acogida en situacion de vulnerabilidad

Edicion, correccion de estilo, diagramacion y diseno:
Trineo

La presente AGENDA TRANSFRONTERIZA se ha beneficiado de las valiosas contribuciones
De mas de 120 Mujeres Lideres en Emergencia que habitan el territorio transfronterizo
colombo- ecuatoriano y hacen parte el proyecto “Cruzando Fronteras” en Ipiales, Pasto,
Tulcan e Imbabura.

Un agradecimiento especial a la Agencia Francesa para el Desarrollo — AFD —~donante
de los recursos para la implementacion del proyecto “Cruzando Fronteras”.
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El proyecto “Cruzando Fronteras”, ejecu-
tado por CARE-Ecuador y CARE-Colombia,
tiene como objetivo “fortalecer y articu-
lar acciones transfronterizas para la
proteccion y asistencia de la poblacion
impactada por la crisis migratoria vene-
zolana, especialmente mujeres y ninas”.
Para ello, impulsa la creacion de un
Modelo de Gestion Integral Transfronteri-
zo que atienda, proteja y brinde asisten-
cia humanitaria a la poblacion en condi-
cion de movilidad. El proyecto busca la
prevencion y proteccion en casos de
Violencia Basada en Género (VBG) y Trata
de Personas (TDP), asi como facilitar el
acceso a servicios de salud

sexual y reproductiva.

Informes de CARE" indican que mas de
5.4 millones de personas han salido de
Venezuela. De ellas se estima que
431.000 se han asentado en diferentes
localidades del territorio ecuatoriano y
aproximadamente 1.7 millones estan en
territorio colombiano, muchas de ellas
en la zona de frontera con Ecuador.

Estudios de impacto social indican que,
en el territorio fronterizo, las mujeres
estan expuestas a un alto riesgo de ser
victimas de trata con fines de explota-
cion sexual, violencia sexual, explotacion

labosal, xenofobia e incluso aversion por
el hecho de ser pobres. Los cuadros de
mendicidad se repiten constantemente
en las ciudades fronterizas y las perso-
nas en situacion de pobreza carecen de
espacios donde puedan realizar sus nece-
sidades mas basicas.

El Analisis Rapido de Género de CARE,
Frontera colombo-ecuatoriana (Ipiales,
Pasto, Tulcan e lIbarra), publicado en
septiembre de 2021, senala que: “..las
mujeres se han visto forzadas a asumir
estrategias de sexo por sobrevivencia, lo
que alimenta los estereotipos de genero y
aumenta la discriminacion, produciendo
ciclos interminables de violencia y exclu-
sion para las mujeres”.

Ademas, reportes sobre el flujo migrato-
rio en la frontera colombo-ecuatoriana,
senalan que cada vez existen mas grupos
de ninas, ninos y adolescentes sin com-
pania, que cruzan la frontera de manera
irregular, utilizando pasos clandestinos y
exponiéndose a peligros de caer en las
redes de grupos armados irregulares, ser
victimas de trata o incluso perder la vida
al caer por las laderas o ser arrastrados
por el rio cuando esta crecido.

1 https://www.care.org.ec/wp-content/uploads/2021/06/CARE-Situacio%CC%81n-Ref-y-Mig-en-Alojamientos-en-
Ecuador-Junio-2021.pdf



En este contexto se generan iniciativas
como la de “Mujeres Lideres en Emergen-
cia”, una estrategia que se enmarca en la
respuesta de género en emergencias a
nivel global de CARE y se implementa en
el marco del proyecto Cruzando Fronte-
ras, con el proposito de dar voz a las
mujeres en la zona transfronteriza y
recoger sus problematicas, desafios y
requerimientos en una agenda. Se cons-
truye como una estrategia para unificar
esfuerzos binacionales en la frontera
colombo-ecuatoriana para atender casos
de VBG, TDP, salud sexual y reproductiva
con especial énfasis en el fortalecimien-
to del trabajo sobre prevencion e investi-
gacion del delito de trata de personasy

Antecedentes

asistencia y proteccion a las victimas,
pues se ha detectado que es una
problematica cada vez mas frecuente
en esta zona.

La Agenda Transfronteriza es un instru-
mento de incidencia para las organiza-
ciones de mujeres diversas, que genera
un trabajo articulado con las entidades
publicas y privadas. En sintesis, y en
respuesta a las principales necesidades
senaladas por las mujeres, la agenda
transfronteriza atendera los siguientes
ejes: proteccion, situacion migratoria,
salud con énfasis en salud sexual y
reproductiva, educacion, medios de
vida, participacion y liderazgo.

De acuerdo con datos publicados en la
Plataforma de Coordinacion Interagencial
para Refugiados y Migrantes de Venezue-
laz, alrededor de un millon de migrantes
venezolanos esta en territorio colombia-
no en situacion irregular. En esta misma
plataforma se indica que en territorio
ecuatoriano estarian aproximadamente
429.000 personas (datos a mayo de 2021).
De ellas han regularizado su permanencia
202.500, lo que significa que mas del 50%
adn estan en situacion migratoria irregu-
lar. En ambos paises, las personas migran-
tesy en situacion de refugio no logran dar
cumplimiento a los requerimientos exigi-
dos por ambos paises para regularizar su
situacion migratoria. Ademas, los requisi-
tos impuestos por el Estado colombiano
para la regularizacion difieren de los requi-
sitos impuestos por el Estado ecuatoriano,
lo cual genera mayores dificultades para
quienes contindan los flujos migratorios
desde Colombia hacia Ecuador.




El impacto del flujo migratorio se puede
apreciar en las ciudades de frontera,
especialmente Ipiales y Tulcan, donde,
de acuerdo con el “Analisis Rapido de
Género” -ARG- se han presentado situa-
ciones de acceso restringido a viviendas
porque no existe normativa ni control
respecto a los lugares que se arriendan.
También se presentan altos indices de
hacinamiento, los arrendadores limitan
accesos y realizan cobros adicionales
por servicios basicos como uso de
banos, agua, electricidad e internet.
Ademas, se presentan casos de discri-
minacion, en la ciudad de Tulcan. Por
ejemplo, a las personas venezolanas les
cobran tres y cuatro veces el valor de un
cilindro de gas de 15 kg.

Los niveles de violencia y discrimina-
cion que viven las personas venezola-
nas en condicion de migrantes se vuel-
ven mas complejos cuando han perdido
la confianza en la policia, por temor a la
deportacion o a la re-victimizacion. Tam-
bién, existen testimonios de acoso y hosti-

gamiento por parte de algunos elementos.

EL ARG, citado anteriormente, indica que,
en el caso de Ecuador y Colombia, las
entidades estatales garantes de dere-
chos y proteccion, como fiscalia, defen-
soria, policia y autoridades locales, no
son bien valoradas por quienes partici-
paron en el estudio. Las mujeres, por
ejemplo, indican que no se les presta
atencion cuando denuncian acoso vy
violencia sexual, afirman que las autori-
dades las maltratan y no reciben sus
denuncias.

Los estudios realizados desde el surgi-
miento de la ola migratoria de Venezue-
la, indican que, obedeciendo a factores
estructurales y de politica internacional,
los flujos migratorios continuaran en la
region y seguiran complejizandose, lo
cual podria profundizar las brechas soci-
ales y de inequidad; con el agravante
asociado a la falta de coordinacion y
sistematicidad en el abordaje de la pro-
blematica por parte de los paises, como
lo demandan las necesidades de la
poblacion mas vulnerable.

https//www.r4v.info/es/laplataforma



Metodologia de construccion

de la agenda

Las organizaciones que ejecutan el
proyecto Cruzando Fronteras iniciaron un
proceso organizativo a través del acerca-
miento a las mujeres que se encuentran
en situacion de movilidad humanay per-
sonas de la comunidad de acogida en las
ciudades de Ibarra, Tulcan, Ipiales y Pasto.
En Ipiales se logro la participacion de
mujeres que fueron victimas del conflicto
armado, mientras que en Pasto se conto
con la participacion de lideresas del Con-
sejo Ciudadano de Mujeres. En Ecuador,
las mujeres que participaron representa-
ron a organizaciones de la sociedad civil,
y en Ibarra y Tulcan a la comunidad de
acogida. En estas dos localidades tam-
bién participaron mujeres en situacion
de movilidad humana radicadas alli.

Los equipos técnicos tomaron en cuenta
factores como liderazgo y capacidad para
vencer dificultades y sobreponerse a
situaciones adversas y para invitar a las
mujeres a ser parte del proceso socio-
organizativo “Mujeres Lideres en Emer-
gencia”, cuya mision es fortalecer suvozy
liderazgo en la toma de decisiones publi-
cas, en las estructuras de gobierno y en
la programacion humanitaria. En cuanto
a las mujeres en contextos de mayor
vulnerabilidad, se contd también con la
participacion de pequenos grupos de
victimas de delitos que han manifestado
su voluntad de participar de este proce-
so, al mismo tiempo que van atendiendo
sus necesidades emergentes de atencion
y proteccion.

En agosto de 2021 se realizaron seis talle-
res en las ciudades de Ipiales, Pasto,
Tulcan e Ibarra, con la participacion de

mas de cien mujeres y personas LGTBIQ+
de diferentes grupos poblacionales que
se encuentran en contexto de movilidad
humanay comunidades de acogida.

En los talleres se abordaron las siguien-
tes tematicas: el camino de la vida, el
arbol de preocupaciones, prevencion en
VBG y TDP, ;Qué es el género?, ;Qué es
el feminismo y sus distintas formas de
expresarlo?, estrategias y propuestas
individuales y comunitarias.

Las mujeres y las personas LGTBIQ+ que
participaron en este proceso se recono-
cieron haber sido afectadas por situacio-
nes en las que se vulneraron sus dere-
chos, pero al mismo tiempo reconocie-
ron y fortalecieron su mirada frente a
nuevas formas organizativas y colabora-
tivas, que les permitan apropiarse de
conocimientos, alzar su voz y reclamar
sus derechos. Las participantes se mos-
traron con una nueva energia para
enfrentar limitaciones y se convirtieron
en referentes para sus companeras.




Con los insumos recogidos de los talleres,
las organizaciones delegaron a varias re-
presentantes del proceso Mujeres Lide-
res en Emergencia, que podran partici-
par en el Encuentro Binacional que tiene
entre sus finalidades constituir comites
de vigilancia que podran ser parte de
los procesos de revision y actualizacion
de las rutas de atencion, y formar parte
de la observacion comunitaria de los
sistemas de proteccion de derechos,
tanto en Ecuador como en Colombia.

Para lograr la mayor concentracion en el

tratamiento de los temas, se opto por
desarrollar el Encuentro Binacional, en

Grafico 1: Ejes tematicos
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donde se comprometio la presencia y
participacion activa de las mujeres que
dieron todo su potencial al encontrarse
en un espacio que generd condiciones
para la expresion plena de cada una de
ellas.

Por las dificultades del COVID-19, se reali-
zaron reuniones binacionales de manera
simultanea, tanto en Ecuador como en
Colombia. En el caso de Ecuador, se conto
también con la presencia de un experto en
participacion ciudadana y control social,
para fomentar la constitucion de los
comités de vigilancia.

La metodologia Mujeres Lideres en
Emergencia creada por CARE, adaptada
por CARE en Colombia y Ecuador e
implementada en el marco del proyecto
Cruzando Fronteras, es un instrumento
de trabajo que procura otorgar compe-
tencias y experticias a las mujeres en
contexto de movilidad humana. A traves
de este proceso socio-organizativo, las
mujeres construyeron una agenda fron-
teriza en concordancia con las necesi-
dades, problemas y sus contextos de
vida reales. Estos se tradujeron en seis
ejes que responden a sus problematicas
y que son transversales con el fin de
generar un piso de proteccion.

Dentro de la caracterizacion del proceso
se acordaron seis ejes tematicos, plan-
teados para las mujeresy personas LGB-
TIQ+, migrantes y en situacion de refu-
gio. Estos ejes son la respuesta para
mitigar problematicas tales como la
proteccion, la situacion migratoria, la
salud, la educacion, los medios de vida,
la participacion y el liderazgo.



Eje: Proteccion

Problematica

Las mujeres, ninas y personas LGBTIQ+
migrantes, en contextos de crisis, deben
ser consideradas personas con necesida-
des de proteccion internacional, ya que,
en su realidad de vida diaria estan expu-
estas a diversos factores de riesgo, que
hacen que su vulnerabilidad aumente

Los principales riesgos a los que estan
expuestas las mujeres y personas LGBTI-
Q+ en contexto de movilidad humana
estan relacionados con el sector protec-
cion: las violencias basadas en género, la
discriminacion, la xenofobia, su condi-
cion de irregularidad migratoria, el acoso
y abuso que tienen que soportar diaria-
mente en las calles (ya que el principal
medio de vida, en su mayoria, es el comer-
cio ambulante). Otro de los factores de
mayor riesgo para las mujeres migrantes
es la falta de documentacion para regula-
rizar su situacion migratoria, tanto en
Colombia como Ecuador, siendo Ecuador
el pais donde se percibe un acceso mas
restringido a los tramites de regulariza-
cion por los altos costos y la dificultad
para conseguir la documentacion reque-
rida, lo que afecta, en mayor medida, a
las mujeres que se encuentran solas y
que son cabezas de hogar.

El informe de situacion elaborado por la
Plataforma R4V, correspondiente a Ibarra,
diciembre de 20207, resalta que, la ausen-
cia de programas de proteccion social en
la Provincia, para esta poblacion, tanto
para garantizar una inclusion a largo plazo
como las garantias minimas de seguridad
y acceso a servicios basicos durante el
proceso de transito, ha propiciado mayo-
res riesgos de violencia basada en género,
explotacion y abuso sexual, especialmen-
te para mujeres, ninez y personas LGBTI-
Q+. El informe también precisa que es
“recurrente la identificacion de ninas,
ninos y adolescentes no acompanados y
separados”. La situacion reportada en
2020 no ha cambiado para finales de 2021.

De acuerdo con la DTM de febrero y marzo
de 2021 realizada por la OIM, el 57% de las
personas venezolanas encuestadas en
Ibarra manifesto tener recursos suficien-
tes para cubrir sus necesidades de alime-
ntacion durante solo dos dias; cifra que
se eleva al 62% en Tulcan“. La encuesta
también senala que, en Ibarra, el 21% de
la poblacion venezolana consultada no
tiene acceso a vivienda, lo mismo que el
5% en Tulcan®.

* Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Emigrantes de Venezuela. Reporte operacional de diciembre 2020. Ecuador
GTRM Ibarra. Consultado en: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/%5BCLEAN%5D%20Reporte%20
operacional%20GTRM%20lbarra%20- %20Diciembre%202020.pdf
“ 0IM. Op. Cit.
5 OIM. Op. Cit.
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% Entrevista a informante clave en Pasto, agosto 2021.

En el caso de Ipiales y Pasto (Colombia),
alrededor del 90% de las personas vene-
zolanas esta en condiciones de irregula-
ridad¢, lo que obstaculiza el acceso a con-
diciones de vida digna en estas ciudades.
También se identifico que las personas
venezolanas reciben la mitad de los ingre-
sos que reciben las personas colombianas
(ocho dolares por diez horas de trabajo,
mientras que a las personas colombianas
les pagan 18 dolares por el mismo tiempo),
lo que dificulta la satisfaccion de sus nece-
sidades basicas.

La implementacion de esta Agenda Trans-
fronteriza involucra a todos los sectores
de la sociedad y a las instituciones esta-
tales y de cooperacion, para articular un
trabajo conjunto y lograr soluciones a las
necesidades de las mujeres en contexto
de movilidad humana y a las comunida-
des de acogida.

Trabajar para garantizar la proteccion de
una sobreviviente de violencia significa
salvar una vida.




Matriz

Eje de Proteccion

Tabla 1: Matriz Eje de Proteccion

1 Eje: Proteccion

Tematica Estrategia  Propuesta Indicador Responsables Aliados/as
. . Fortalecimiento | Ejecucion de # de servido- Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Violencia de capacidades | talleres con res/as publicos | Coordinacion Secretaria de cion Internacio-

Basadaen | 4a|0sactores actores del con competen- | Zonal 1Secreta- | Salud del nal/GTRM/
Genero que son parte | sistema sobre cias para activar | ria de Derechos | Municipio de GIFMM
del Sistema de competencias la rutay brindar | Humanos, JCPD, Pasto y de
Proteccion, para | en el marco de atencion CCPD, Consejo Ipiales. MOSIG
la activacion de | la respuesta ala | oportunay de la Judicatura
la Ruta de VBG digna a las
Atencion a casos sobrevivientes
de Violencia
Basada en
Género
. . Proceso de Ejecucion de # de lideresy Ecuador: Coordi- | Colombia: 0SC/ Coopera-
Violencia deconstruccion | talleres de actores del nacion Zona 1de | Gobernacion del | cién Internacio-
Basadaen | 4o imaginariosy | sensibilizacion | sistema de la Secretaria de | Departamento | nal/ Medios de
Genero estereotipos de | con actores del | proteccion, que | Derechos de Narifioy comunicacion
género sistemay con trabajan de Humanos. Secretaria de publicos,
lideresy manera articula- | Coordinacion Salud del privadosy
lideresas de da para atender | Zonal 1. Distrito Municipio de comunitarios
organizaciones laVBGen la 04D01 de Salud Pastoy de
sociales region trans- de Tulcany Ipiales
fronteriza Distrito 10D01 de
Ibarra
. . Sensibilizacion | Ejecucion de # Porcentaje de | Ecuador: Coordi- | Colombia: 0SC/ Coopera-
Violencia de la ciudadania | campanas de poblacion nacion Zona 1de | Gobernacion del | cion Internacio-
Bgsadaen enVBGy sensibilizacion sensibilizada e la Secretaria de | Departamento nal/ Medios de
Genero proceso de sobre roles y informada por | Derechos de Narifio y comunicacion
deconstruccion | estereotipos de | las campanas, Humanos. Secretaria de publicos,
de imaginariosy | género que para actuar Coordinacion Salud del privadosy
estereotipos de | justifican la contra la VBG Zonal 1. Distrito Municipio de comunitarios
género violencia contra 04D01 de Salud Pastoy de
la mujery los de Tulcany Ipiales

cuerpos femini-
zados

Distrito 10D01 de
Ibarra
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1 Eje: Proteccion

. . Proceso de Ejecucion de # de personas Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Violencia construccién de | talleres con participantes de | Coordinacion Gobernacion del | cién Internacio-
Basadaen | . ovasmasculi- | hombres actores | los talleres, Zona 1dela Departamento nal/Juntas
Genero nidades y del sistema de sensibiliza- Secretaria de de Narinoy Cantonales de

deconstruccion | protecciony dos/as, informa- | Derechos Secretaria de Proteccion de
de la masculini- | lideres de dos/asy Humanos. Salud del Derechos
dad hegemonica | organizaciones | actuando de Coordinacion Municipio de

sociales de las manera articula- | Zonal 1. Distrito Pastoy de

cuatro localida- | da para fomen- | 04D01 de Salud Ipiales

des tar nuevas de Tulcany

masculinidades | Distrito 10D01 de
Ibarra

) ) Proteccion de las | Ejecucion de # de resolucio- Ecuador: Consejo | Colombia: Corte | OSC/Coopera-
Violencia mujeres de las talleres de nes medidas de la Judicatura, | Suprema de cion Internacio-
Bzi\sada €n | comunidades de | fortalecimiento | administrativas | Fiscalia General | Justicia, Fiscalia | nal/Consejos
Genero acogida frente a | de las capacida- | yjudiciales del Estado, General de la Cantonales de

la presencia de des de los emitidas Juntas Cantona- Nacion, Comisa- | Proteccion de
grupos armados | organismos para les de Proteccion | ria de Familia de| Derechos

y bandas de dictar medidas de Derechos de Ipiales y Pasto,

crimen transna- | de proteccion y Ibarray Tulcan, Policia Nacional

cional que dar seguimiento Policia Nacional | de Colombia

violentan sus a las mismas de Ecuador

vidas (UNCIS, UNIPEN)

. . Casas de Implementacion | # cupos disponi- | Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Violencia acogidas y y funcionamien- | bles en casas de | Coordinacion Municipios de cion Interna-
Basadaen | espacios to de casas de acogida de Zonal1dela Ipiales y Pasto cional
Genero seguros en acogidas para mujeres Secretaria de

nimero adecua- | mujeres victimas de Derechos
do y condiciones | victimas de violencia y sus Humanos,
dignas violencia basada | hijas e hijos Municipios de
en género y sus Ibarray Tulcan,
hijas e hijos MIES
Fortalecimiento | Ejecucion de # de personas Ecuador. Gober- Colombia: 0SC/Coopera-
Trata de de capacidades | talleres con participantes de |nacion de Ministerio del cion Internacio-
personas de los actores actores del los talleres Imbabura, Interior, Gober- | nal/Consejos

que son parte
del Sistema de
Proteccion para
la activacion de
la ruta de
atencion a casos
de trata de
personas.

sistema sobre
competencias
en el marco de
la respuesta a la
TDP.

sensibilizados,
informados y
actuando
articuladamente
para atender la
TDP.

Gobernacion del
Carchi, Ministerio
de Relaciones
Exteriores, Policia
Nacional del
Ecuador, Ministe-
rio de Gobierno,
MIES, Secretaria
de Derechos,
Fiscalia General
del Estado,
Consejo de la
Judicatura.

nacion de
Narino, Fiscalia
General de la
Nacion, Policia
Nacional de
Colombia, Corte
Suprema de
Justicia. Centro
Operativo
Anti-Trata COAT

Cantonales de
Proteccion de
Derechos




1 Eje: Proteccion

Trata de
personas

Sensibilizacion
de la ciudadania
para la preven-
cion sobre
prevencion del
delito de trata
de personas, sus
causasy

Ejecucion de
campanas de
comunicacion
sobre las causas
y consecuencias
del delito de
trata de perso-
nas

# de personas
sensibilizadas e
informadas por
las campanas
contra la TDP

Ecuador:
Ministerio de
Gobierno,
Gobernacion de
Imbabura,
Gobernacion del
Carchi, Secreta-
ria Nacional de
Comunicacion,
Direccion de
Comunicacion
de los Munici-
pios de Ibarray
Tulcan

Colombia:
Ministerio del
Interior, Direc-
cion de Comuni-
cacion de los
Municipios de
Ipiales y Pasto.
Centro Operati-
vo Anti-Trata
COAT

0SC/Coopera-
cion Internacio-
nal/Medios de
Comunicacion
publicos,
privados y
comunitarios.

Trata de
personas

Sensibilizacion
de la poblacion
migrante y
refugiada para
la prevencion
del delito de
trata de perso-
nas, sus causas
y consecuencias

Ejecucion de
campanas
informativas para
prevenir la trata
de personas para
personas migran-
tesy refugiadas,
con énfasis en
mujeresy
personas de la
diversidad sexo
genérica 'y NNA

# de personas
que reciben la
informacion
adecuaday
estan dispuestas
a implementar
medidas de
prevencion para
no ser victimas
de trata

Ecuador. Gober-
nacion de
Imbabura,
Gobernacion del
Carchi, Ministerio
de Relaciones
Exteriores,
Policia Nacional
del Ecuador

Colombia:
Gobernacion de
Narino, Policia
Nacional de
Colombia.
Centro Operati-
vo Anti-Trata
COAT

0SC/Coopera-
cion Internacio-
nal/Medios de
Comunicacion
piblicos,
privados y
comunitarios

Trata de
personas

Casas de
acogida especia-
lizadas en
ndmero adecua-
do y condiciones
dignas para
victimas de trata

Implementacion
y funcionamien-
to de casas de
acogida especia-
lizada para
victimas de trata
de personas

# cupos disponi-
bles en casas de
acogida para
victimas de trata
de personas

Ecuador: Ministe-
rio de Gobierno,
MIES, Secretaria
de Derechos
Humanos,
Consejo de la
Judicatura:
Sistema de
Proteccion a
Victimas 'y
Testigos

Colombia: Corte
Suprema de
Justicia, Policia
Nacional de
Colombia.
Municipios de
Ipiales y Pasto.
Centro Operati-
vo Anti-Trata
COAT

Fuente: Mujeres Lideres en Emergencia, Wendy Ruiz, 2021




Es una problematica que afecta tanto a
mujeres como a hombres y personas
LGBTIQ+. Sin embargo, las barreras en la
generacion de ingresos que afectan de
forma diferenciada a mujeres cabeza de
hogar redundan en la dificultad de lograr
el pago de los costos aranceles que
tienen las visas (en el caso de Ecuador),
lo que evidencia una brecha para las
mujeres y en general para las personas
que obtienen ingresos en el mercado
laboral informal en dicho pais’.

En el caso de Colombia, se cuenta actual-
mente con el Estatuto Temporal de Perma-
nencia (ETP) para la poblacion venezola-
na, el cual es una herramienta de regulari-
zacion. Sin embargo, es un proceso que
esta iniciando y requiere de un arduo
trabajo para obtenerlo. En Ipiales y Pasto
(Colombia),

Es prioritario que se expidan lineamien-
tos que posibiliten la obtencion de docu-
mentos que regularicen su estancia en
los paises de acogida y que estos linea-
mientos respondan a una coordinacion
entre ambos paises para asegurar flujos
migratorios adecuados y dignos entre los
Estados. Esto permitiria el acceso con
mayor facilidad a instancias educativas,
de salud, de crédito etc., pues su condi-
cion migratoria regular contribuye a la
mejora en sus condiciones de vida.

La regularizacion migratoria evitaria la
explotacion laboral, el abuso de poder, la
violencia basada en género, la trata de
personasy la vulneracion de derechos en

Eje: Situacion

migratoria

el campo laboral, sanitario, educativo y
social. La regularizacion migratoria es un
aspecto clave de la Agenda Transfronteri-
za para garantizar los derechos en condi-
ciones de igualdad, mas aln si se trata de
personas que han sobrevivido a la vio-
lencia basada en género o a la trata de

personas.

7 Informacion primaria levantada en Ipiales y Pasto para el presente estudio ARG, julio y agosto 2021.
 Entrevista a informante clave en Pasto, agosto 2021.



Eje de Situacion migratoria

Tabla 2: Matriz Eje de Situacion migratoria

Matriz

2 Eje: Situacion migratoria

. Promover una Proceso de # de mesas Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Regulari- moratoria incidencia para | juridicasy/o Ministerio de Cancilleria cién Internacio-
zacion | migratoriaoun | lograr la espacios en los | Relaciones nal/GTRM/
migratoria | mecanismo que | moratoria cuales se ha Exteriores. GIFMM

facilite la migratoria que logrado posicio-
regularizacion promueva la nar el tema
de las mujeres 'y | regularizacion
sus familias de las mujeres
migrantes y sus
familias

. Promover el Ejecucion de # de personas Ecuador. Gober- | Colombia: 0SC/Coopera-
Regulari- | 5 cesoainfor- | campafias para | que recibenla | nacion de Cancilleria cién Internacio-
zacion macion veraz difundir informa- | informacion Imbabura, nal/Medios de
migratoria | ¢ohre regulariza- | cion sobre las adecuada sobre | Gobernacion del Comunicacién

cion migratoria | diferentes regularizacion Carchi, Ministerio publicos,
para evitar la alternativas de migratoria de Relaciones privadosy
desinformacion, | regularizacion Exteriores, comunitarios
el engano vy el migratoria, Policia Nacional
fraude al que requisitos, costos del Ecuador
estan expuestas | y demas
las personas en
movilidad
humana
» Promover el Proceso de # de personas Ecuador: Ministe-| Colombia: 0SC/Coopera-
Proteccion | 5ccesoala incidencia para | que accedena | rio de Relaciones | Cancilleria. cion Internacio-
internacional | 5 ovaccion que las perso- | proteccion Exteriores. Policia Nacional | nal/INTERPOL
internacional de | nas con funda- internacional Policia Nacional | de Colombia.
parte de la dos temores de | con énfasis en del Ecuador. Corte Suprema
poblacion ser perseguidas | poblacion Consejo Nacional | de Justicia
venezolanay puedan acceder | venezolanay de la Judicatura
colombiana con | a la proteccion | colombiana (Sistema de
fundados internacional, Proteccion a
temores de ser | con énfasis en Victimas y
perseguidos y poblacion Testigos)
que se encuen- | venezolanay
tren en Ecuador | colombiana




2 Eje: Situacion migratoria

.. Promover el Asesoria juridica | # de personas Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Proteccion | accesoala gratuita a la que implemen- | Defensoria Defensoria del | cion Interna-
Internacional proteccion poblacion tan mecanismos | Plblica. Pueblo cional

internacional de | migrante que de regulariza-

parte de la necesitan ciony protec-

poblacion accederala cion internacio-

venezolanay proteccion nal, de acuerdo

colombiana con | internacional con las aseso-

fundados rias juridicas

temores de ser recibidas.

perseguidos y

que se encuen-

tren en Ecuador

. Garantizar el Impulsar la # de visas Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-

Visa | acceso de parte | creacion de un humanitarias Ministerio de Cancilleria. cion Internacio-
human.|tjc\r|a de las sobrevi- | sistema agily para sobrevi- Relaciones nal/Registro
sobrevivien- | o tes de trata | eficiente de vientes de trata | Exteriores. Civil, Registra-
tesdetrata | 4o personasala | otorgamiento de | entregadas. duria.

visa por razones
humanitaria

visas humanita-
rias para
sobrevivientes
de trata.

Fuente: Mujeres Lideres en Emergencia, Wendy Ruiz, 2021




Eje: Salud

Problematica

El acceso a los servicios de salud es un
tema de preocupacion para las personas
que se encuentran en contexto de movili-
dad humana, y de las comunidades de
acogida. En el caso colombiano, el proce-
so de aseguramiento privado que exige la
afiliacion para el ingreso al sistema de
salud ha ganado importancia, para lo
cual se debe obtener un documento que
regularice su estancia en Colombia. Las
mujeres identifican este tema como una
de las principales barreras para acceder a
este servicio.

Gran parte de la vulnerabilidad de las
familias venezolanas que se encuentran
en las ciudades de acogida radica en el
grave deterioro de sus condiciones de
salud, pues inician con condiciones dete-
rioradas su migracion desde Venezuela
(siendo una de las principales causas de
su migracion forzada); las dificultades de
salud se agudizan durante el trayecto
migratorio hacia Colombia y Ecuador,
causando mayor impacto en NNA, muje-
res embarazadas, madres gestantes o con
ninos lactantes y adultos mayores. Los
informantes clave, prestadores de cuida-
dos de salud, llaman la atencion sobre
condiciones de desnutricion severa, enfer-
medades respiratorias, infecciones gastro
intestinales, desgaste generalizado y be-
bés con bajo peso al nacer debido a las

condiciones del transito hacia los lugares
de destino. Los recién nacidos no reciben
controles meédicos y existen casos de
madres que no han tenido posibilidad de
lactar a sus bebés.*

La mayoria de las dificultadas, tanto en
Colombia como en Ecuador, se dan en el
acceso al sistema de salud. La discrimina-
cion y la falta de interés de los prestado-
res de salud son evidentes, hasta el punto
de colocar barreras fisicas en los ingre-
sos™ a las Entidades Prestadoras de Salud
(EPS).

Adicional a esto, cabe destacar que la
pandemia ha dificultado el acceso de las
personas migrantes y refugiadas a los
servicios de salud sexual y reproductiva,
especialmente en el caso de las mujeres,
para que reciban la atencion pertinente
en el embarazo, preparto, parto y pos-
parto, asi como acceso a métodos anti-
conceptivos gratuitos, controles y tamiza-
jes de ITS. En el caso de las personas LGB-
TIQ+, se ha evidenciado que tienen mayo-
res dificultades a la hora de acceder a
estos servicios sin sufrir discriminaciones.

Los sistemas de salud actualmente cuen-
tan con servicios limitados de salud sexual
y reproductiva, dirigidos a la poblacion
adolescente y programas de prevencion

2 Analisis Rapido de Género de CARE Frontera colombo-ecuatoriana (Ipiales, Pasto, Tulcan e Ibarra)

o Referencia de las mujeres participantes de la iniciativa “Mujeres lideres en emergencia” en el encuentro transfronterizo.

17



y programas de prevencion del embarazo
adolescente en mujeres migrantesy refugia-
das, también de comunidades de acogida.

Acorde con el proceso de levantamiento
de informacion, la pandemia ha incre-
mentado el nimero de embarazos no
deseados o no planificados. Esto se debe
a diferentes razones, entre las cuales estan
la dificultad de acceder a métodos anti-
conceptivos gratuitos, el debilitamiento
institucional y la escasez economica que
incrementa el riesgo de utilizar estrate-
gias de afrontamiento negativas, tales

Ccomo sexo por supervivencia, (en ocasio-
nes a cambio de alimentos), prostitucion
y explotacion sexual.

En tal sentido, es imprescindible que
existan politicas pUblicas de salud que
articulen y atiendan necesidades como la
falta de medicinas o se reduzcan los
tiempos para lograr una cita médica. Inci-
dir, por medio de esta Agenda Transfron-
teriza, permitira sensibilizar a los presta-
dores de servicios de salud para lograr el
acceso a un derecho de supervivencia.




Matriz

Eje de Salud

Tematica Estrategia

Salud
sexualy
reproductiva

Garantizar el
acceso a los
servicios de SSR
a las mujeres
migrantes y
refugiadas y de
la comunidad de
acogida en
situacion de
vulnerabilidad

Tabla 3: Matriz Eje de Salud

3 Eje: Salud

Propuesta

Acceso a
métodos
anticonceptivos
gratuitos 'y
modernos para
la prevencion de
embarazos no
deseadosy
prevencion de
ITS, con énfasis
en adolescentes

Indicador

# de personas
que acceden a
métodos
anticonceptivos
gratuitosy
modernos

Responsables

Ecuador:
Ministerio de
Salud Piblica.
Distrito 04D01
de Salud de
Tulcan y Distrito
10D01 de Ibarra

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Salud de Ipiales
y Pasto. Instituto
departamental
de Salud Narino

Aliados/as

0SC/Cooperacion
Internacional

Salud
sexual y
reproductiva

Garantizar el
acceso a infor-
macion verazy
oportuna sobre
salud sexualy
reproductiva a
mujeres migran-
tesy refugiadas 'y
de la comunidad
de acogida en
situacion de
vulnerabilidad
con énfasis en
adolescentes

Promover
campanas
informativas
sobre salud
sexualy
reproductiva
para mujeres
migrantesy
refugiadas, y de
la comunidad de
acogida en
situacion de
vulnerabilidad
con énfasis en
adolescentes

# de personas
que acceden a
informacion
veraz y oportuna
sobre salud
sexualy
reproductiva

Ecuador: Ministe-
rio de Salud
Pablica. Distrito
04D01 de Salud
de Tulcany
Distrito 10D01 de
Ibarra

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Salud de Ipiales
y Pasto. Instituto
Departamental
de Salud Narino

0SC/Cooperacion
Internacional

Salud
sexual 'y
reproductiva

Prevencion de la
mortalidad y
morbilidad
materna

Promover el
acceso a exame-
nes especializa-
dos (pruebas de
embarazos,
tamizajes ITS,
prueba rapida de
VIH)

# de personas,
especialmente
mujeres, que
tienen que
acceso a
examenes
especializados

Ecuador: Ministe-
rio de Salud
Pablica. Distrito
04D01 de Salud
de Tulcany
Distrito 10D01 de
Ibarra

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Salud de Ipiales
y Pasto. Instituto
Departamental
de Salud Narino.

0SC/Cooperacion
Internacional
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Garantizar el Acceso a # de personas Ecuador: Colombia: 0SC/Cooperacion
Salud acceso a los métodos que acceden a Ministerio de Secretarias Internacional
sexualy | sarvicios de SSR | anticonceptivos | métodos Salud Piblica. Municipales de
reproductiva | 5 55 mujeres gratuitos y anticonceptivos | Distrito 04D01 Salud de Ipiales
migrantes y modernos para | gratuitosy de Salud de y Pasto. Instituto
refugiadasy de | la prevencion de | modernos Tulcany Distrito | Departamental
la comunidad de | embarazos no 10D01 de Ibarra de Salud Narino
acogida en deseadosy
situacion de prevencion de
vulnerabilidad ITS, con énfasis
en adolescentes
salud Garantiza.r el Promo\fer # de personas E_cuador: Ministe- Colombig;\: 0SC/Cooperacion
sexual y acceso a infor- campafias que acceden a rio de Salud Secretarias Internacional
reproductiva | Macion verazy informativas informacion Publica. Distrito Mun|C|pale§ de
oportuna sobre sobre salud veraz y oportuna | 04D01 de Salud Salud de Ipiales
salud sexual y sexual y sobre salud de Tulcany y Pasto. Instituto
reproductiva a reproductiva sexualy Distrito 10D01 de | Departamental
mujeres migran- | para mujeres reproductiva Ibarra de Salud Narino
tesy refugiadas y | migrantesy
de la comunidad | refugiadasy de
de acogida en la comunidad de
situacion de acogida en
vulnerabilidad situacion de
con énfasis en vulnerabilidad
adolescentes con énfasis en
adolescentes
salud Prevencion de la | Promover el # de personas, Ecuador: Ministe-| Colombia: 0SC/Cooperacion
sexual y morta}l!dad y acceso a exame- especialmente rio de Salud Secretarias Internacional
reproductiva morbilidad nes especializa- | mujeres, que Pablica. Distrito Mun|C|pale§ de
materna dos (pruebas de | tienen que 04D01 de Salud Salud de Ipiales
embarazos, acceso a de Tulcany y Pasto. Instituto
tamizajes ITS, examenes Distrito 10D01 de | Departamental
prueba rapida de | especializados Ibarra de Salud Narino.
VIH)
Atencion Cor!trib.l{ir ala AGtiYaCién del # de sobrevi- Ecuador: Ministe- Colombigm 0SC/Cooperacion
integral a apl|cac|9n qe la | Codigo Purpura viente que rio d_e Salgd _ Secretarias Internacional.
sobrevivien- | orma técnica para la atencion reubgn las Publica. Distrito Mun|C|pale§ de |ops.
tes de VBG para la atencion |ntegra_l a las atenciones en el | 04D01 d’e Salud Salud de Iplgles
con énfasis’ |ntegra_l a las sobrevivientes marco del dg TL_chan y y Pasto. Instituto
sobrevivientes de VBG, que Codigo Purpura Distrito 10D01 de | Departamental
en SVs de VBG incluya la Ibarra. de Salud Narino
entrega de PEP
Kit (profilaxis

post exposicion)




. Garantizar el Mujeres gestan- | # de mujeres Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Atencionen | 5cceso ala tes en MH que acceden a Ministerio de Secretarias cion Internacio-
gestantesy | ,iancion acceden a servicios Salud Publica. Municipales de | nal. OPS.
recien integral de las servicios especializadosy | Distrito 04D01 Salud de Ipiales Ministgrio de
nacidos mujeres especializadosy | controles de Salud de y Pasto. Instituto | Inclusion

gestantes controles prenatales Tulcan y Distrito | Departamental | Economicay
durante el parto | prenatales oportunos 10D01 de Ibarra | de Salud Narifio | S0¢ial (corres-
ponsabilidad en
y el postparto oportunos entrega de
bonos)
Atencion en | Fortalecimiento | Mejorar con las | # de referencias | Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
gestantes y de los canales vias de remision | realizadas al Ministerio de Secretarias cion Internacio-
recian de remision de de casos de sistema de Sqluq Publica. Mun|C|pale§ de né}l..OPS'.
nacidos casos para la riesgos obstétri- | salud de manera | Distrito 04D01 Salud de Ip|:';1[es Ministerio de
atencion ante coy neonatal a oportuna de Salud de y Pasto. Instituto Inclu§|op
situaciones de los hospitales Tulcan y Distrito | Departamental |Economicay
emergencias especializados 10D01 de Ibarra | de Salud Narifio |Social (corres-
obstétricas ponsabilidad en
entrega de
Bonos), Ministe-
rio de Educacion.
Atencion en | Fortalecimiento | Talleres de # de talleres de | Ecuador: Ministe-| Colombia: 0SC/Cooperacion
gestantes y de capacidades | sensibilizacion a sensibilizacion rio de Salud Secretarias Internacional.
recién de las mujeres las mujeres sobre ejegutados y Publica. Distrito Mumapaleg de
nacidos gestantes en MH las 'senales de | mujeres 04D01 d‘e Salud Salud de Iplgles
sobre sefales de | peligro (supervi- | gestantes que de Tulcany y Pasto. Instituto
peligro en el vencia materna) | reconocen las Distrito 10D01 de | Departamental
embarazo, senalas de Ibarra de Salud Narino
preparto, el parto peligro en el
y el postparto embarazoy
parto
salud Garantizar 9[ Talle.re.s.de B #de .ta_ll.ere;‘de E'cuador: Ministe- Colomb@: 0SC/Cooperacion
integral acceso al sistema | sensibilizacion sgnSIblllzaaon rio d_e Salqd _ Secretarias Internacional.
de salud a la al personal de ejecutados y Publica. Distrito Municipales de
poblacion en salud sobre el personal 04D01 de Salud Salud de Ipiales
movilidad protocolo de sensibilizado de Tulcany y Pasto. Instituto
humana atencion a frente a la Distrito 10D01 de | Departamental
independiente- | personas en MH | situacion de Ibarra de Salud Narino
mente de su para el acceso personas en MH
situacion al sistema de
migratoria salud
salud Garantizar la Atenciones # qe ateqciones E'cuador: Ministe- Colombii;\: 0SC/Cooperacion
Mental atencion psicoso-| psicosocialesy psicosociales 'y rio de Salud Secretarias Internacional.

cialy de salud
mental a las
personas migran-
tesy refugiadas
con énfasis en
mujeres

de salud mental
brindadas a
poblacion
migrante y
refugiada con
énfasis en
mujeres

de salud mental
brindadas

Pablica. Distrito
04D01 de Salud
de Tulcany
Distrito 10D01 de
Ibarra

Municipales de
Salud de Ipiales
y Pasto. Instituto
Departamental
de Salud Narino

Ministerio de
Educacion (DECE)

Fuente: Mujeres Lideres en Emergencia, Wendy Ruiz, 2021




o o
Eje: Educacion [N—__ |
eje de educacion es de suma importan-

Problemética cia en la agenda, ya que el cumplimiento

de este derecho permite a las personas, y
sobre todo a las mujeres, acceder a una
serie de beneficios como optar por mejo-
res empleos con ingresos dignos para
ellasy sus hijas e hijos y asi poder asegu-
rar que estas mujeres cuenten con un
mayor apoyo para educar a sus hijos/as.
Ademas, esta ayuda puede brindar la
oportunidad a las ninas y los ninos de
permanecer mas tiempo en el sistema
educativo pues, como lo ha senalado la
Unesco, la no permanencia en el sistema
ha sido un grave retroceso de la ninez en
América Latina durante la pandemia. Este
problema se agrava para las personas
que se encuentran en situacion de movi-
lidad humana.

Los derechos humanos se deben
respetar sin importar el sexo,

género o nacionalidad

Por otra parte, si bien es cierto que Colom-
bia y Ecuador garantizan el derecho a la
educacion de la poblacion migrante, aln
existen barreras para que las ninas y los
ninos ingresen al sistema educativo a
causa del desconocimiento de las politi-
cas de los funcionarios de las institucio-
nes educativas, quienes muchas veces
dificultan el acceso a este derecho por
temas de documentacion, registros meédi-
cos o certificados escolares, lo cual impide
el ingreso rapido y efectivo, generando de
esta manera una desmotivacion por el
estudio en los NNA y en sus madres,
padres o cuidadores. Pero cuando los NNA
logran vincularse a las instituciones edu-
cativas se presentan otros problemas
como la xenofobia y casos de maltrato
verbal y fisico hacia los NNA venezolanos™.

TInformacion primaria levantada en las cuatro ciudades focalizadas para el presente estudio ARG, julio y agosto 2021
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Tabla 4: Matriz Eje de Educacion

4 Eje: Educacion

Prevencion
de la xenofo-
biay discri-
minacion

imaginarios y
estereotipos
que fomentan la
discriminaciony
la xenofobia

nas de sensibili-
zacion para la
prevencion de la
discriminacion,
el acoso escolar
(bullying) y la
xenofobia

realizadas 'y
personas con
informacion
para transfor-
mar practicas
discriminatorias
en las unidades
educativas

rio de Educacion,
Ministerio de
Salud, Ministerio
de Inclusion
Econdmicay
Social. Munici-
pios de Ibarray
Tulcan. Goberna-
cion de Imbabura
y Gobernacion
del Carchi

Secretarias
Municipales de
Educacion de
Ipiales y Pasto.
Secretarias
Municipales de
Salud de Ipiales
y Pasto. Gober-
nacion de
Narino

.. Promover la Contribuir a la # de NNA Ecuador: Colombia: 0SC/Coopera-
Insercion insercion de matricula de matriculados Ministerio de Secretarias cion Internacio-
alsistema | \naen movili- | NNAenMHyla | en el sistema Educacion Municipales de | nal/GTRM/
educativo | yoqhymanaal | validacion del educativo Distrito 04D01 Educacion de GIFMM
para los sistema educativo | tiempo de formal de Educacion de | Ipialesy Pasto
NNA estudios Tulcan y Distrito

realizados 10D01 de Ibarra
. Facilitar el Acceso de las # de personas Ecuador: Colombia: 0SC/Cooperacion

Modalidades | ;51054 de personas adultas | adultas que Ministerio de Secretarias Internacional.
alternativas | o 156nas migrantes y culminan su Educacién Municipales
de educacion | 5 tas migran- | refugiadasy de | ciclo basicoy/o | Distrito 04D01 de Educacion

tesy refugiadas, | la comunidad de | bachillerato de Educacion de | de Ipialesy

con énfasis en acogida a ciclo Tulcan y Distrito | Pasto

mujeres, a la basico acelerado 10D01 de Ibarra

educacion y bachillerato

alternativa acelerado

Transformar los | Generar campa- | # de campanas Ecuador: Ministe-| Colombia: 0SC/Coopera-

cion Internacio-
nal/Medios de
comunicacion
puablicos,
privados y
comunitarios.

Fuente: Mujeres Lideres en Emergencia, Wendy Ruiz, 2021




Eje: Medios de vida

Problematica

Las personas en contexto de movilidad
humana se encuentran en condicion de
grave empobrecimiento. Ellasy ellos prac-
ticamente sobreviven ante la situacion
adversa. Su desplazamiento de un lugar a
otro, con pocas pertenencias, permite visu-
alizar sus carencias.

El eje de medios de vida expresa la
voluntad y necesidad de las mujeres
participantes en este proceso de contar
con fuentes de generacion de ingresos de
manera digna y sin comprometer su inte-
gridad; traduce el espiritu emprendedory
decidido de las mujeres que tienen que
hacer frente, muchas veces solas, a todas
las necesidades propias de ellas y de sus
hijas e hijos. Como ellas lo han manifes-
tado, su decision de migrar no es solo con
el objetivo de sobrevivir sino de prospe-
rar, y en este sentido se plantea este eje.

Las mujeres migrantes y refugiadas, tienen
mayores dificultades de acceso a oportuni-
dades laborales, a activos productivos
como herramientas, capital de trabajo,
financiamiento, asistencia técnica, que
permitan condiciones de vida dignas. La
DTM de febrero-marzo 2021 (OIM) eviden-
cia que, de las personas venezolanas que
trabajan en Ecuador, el 57% labora de
manera autonoma y el 18% trabaja bajo
relacion de dependencia. Respecto al
desempleo, se identifica que afecta a un
porcentaje mas alto de mujeres (31%) que
de hombres (20%). Es importante notar

que, como impacto de la pandemia, el
nimero de mujeres en situacion de des-
ocupacion se duplico en comparacion
con las mujeres que estaban desemplea-
das en Venezuela (de 15% a 31%)". Por
otro lado, se ha incrementado también la
migracion de poblacion ecuatoriana hacia
los Estados Unidos. 54.543 personas han
sido detenidas o deportadas en la fronte-
ra entre Estados Unidos y México en lo
que va de 2021.

En el estudio realizado por la OIT sobre
insercion socioeconomica y laboral, a
través de trabajo digno y emprendimien-
tos sostenibles de personas migrantes y
refugiadas venezolanas, afectadas por la
emergencia de la COVID-19 en Ecuador
(2021) y en el estudio Analisis de la Migra-
cion Venezolana en la ciudad de Pasto,
realizado por la Universidad de Narino, se
identificaron los siguientes tres factores
que han afectado la incorporacion de las
personas venezolanas al sector producti-
vo (sin distincion sexo genérica): a) Caren-
cia de un estatus migratorio regular, lo
que limita las oportunidades de empleo a
aquellas de baja calificacion y remunera-
cion en la informalidad, aun cuando las
personas migrantes cuentan con un nivel
formativo sobresaliente; b) Falta de acce-
so a capital o medios de financiacion para
el emprendimiento y la regularizacion
migratoria; c) Situaciones de discrimina-
cion y xenofobia que repercuten en la no
contratacion de poblacion venezolana.

2 0IM. Op. Cit.
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Generalmente la poblacion en movilidad
humana se establece en zonas margina-
les de las ciudades, donde comparten
necesidades con otras mujeres de las
comunidades de acogida, como victimas
del conflicto armado, migrantes indige-
nas y rurales, y poblacion en pobreza
extrema, por lo cual el abordaje en temas
de medios de vida debe promover la inte-
gracion social y el empoderamiento eco-
nomico de las mujeres sin distincion de
género o nacionalidad™.

Un tema de fundamental preocupacion
para las mujeres es la dificultad de acce-
der a servicios de refugio durante el
trayecto migratorio, pues muchas han

tenido que pernoctar con ninos peque-
nos en el espacio publico y en condicio-
nes de riesgo. Cuando intentan iniciar un
proceso de asentamiento, no encuen-
tran viviendas en condiciones dignas y
adecuadas. La mayoria de las familias ha
tenido que rentar espacios no apropia-
dos y concedidos en condiciones de
abuso, pues aparte de compartir espa-
cios hacinados e inseguros, deben reali-
zar pagos adicionales para acceder a uso
de servicio higiénico, agua y/o electrici-
dad. No existen controles por parte de
los gobiernos locales, sobre el abuso
que los propietarios de estos espacios
ejercen en la poblacion migrante.

2 Organizacion Internacional del Trabajo. 2021. Sectores econdmicos y cadenas de valor con potencial para la inclusion
laboral de migrantes y refugiados venezolanos en Cuenca, Manta y Santo Domingo. https://www.ilo.org/wcmsp5/-
groups/public/--- americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_776654.pdf
= Organizacion Internacional del Trabajo. 2021. Sectores economicos y cadenas de valor con potencial para la inclusion
laboral de migrantes y refugiados venezolanos en Cuenca, Manta y Santo Domingo



Matriz

Eje de medios de vida

Tabla 5: Matriz Eje de medios de vida

5 Eje: Medios de vida

Tematica Estrategia  Propuesta Indicador Responsables Aliados/as
) Fomentar la Mejorar la # de personas Ecuador: Colombia: 0SC/Cooperacion
Mediosde | i sercionenel | formacion capacitadas MH | Servicio Nacio- Secretarias Internacional
vida dignos | arcado laboral | educativay las | con énfasisen | nal de Capacita- | Municipales de
de parte de las | competencias mujeres en cion Profesional | Ipialesy Pasto
personas laborales de las | contexto de - SECAP,
migrantes y personas migran-| movilidad Direccion de
refugiadas con | tes, refugiadasy | humana Desarrollo
énfasis en poblacion de Economico de
mujeres acogida con los Municipios
énfasis en MH de Ibarray
mediante el Tulcan
acceso a proce-
sos formativos
Emprendi- Mejorar las Poblacion # de mujeres Ecuador: Colombia: 0SC/Cooperacion
mientos competencias migrante, que han sido Servicio Nacio- | Secretarias Internacional
sobre educacion | refugiaday capacitadas en nal de Capacita- | Municipales de
financieray poblacion de los diferentes cion Profesional | Ipialesy Pasto,
planes de acogida con cursos - SECAP, SENA Servicio
negocios de las énfasis en Direccion de Nacional de
personas My R mujeres, que Desarrollo Aprendizaje
accedan a Economico de
cursos sobre los Municipios
educacion de Ibarray
financieray Tulcan
planes de
negocio,
habilidades
blandas y duras
Emprendi- Mejo'ra‘r las qulaci()n # de personas Eguad(.)‘r: Colombig:\: 0SC/Cooperacion
mientos condiciones migrante, que han Direccion de Secretaria Internacional.
para que refugiada y de accedido a un Desarrollo Municipales de |/Banca Publicay
personas My R | acogida que crédito o capital | Economico de Ipialesy Pasto |privada
implementen o | acceda a capital | semilla los Municipios
fortalezcan sus | semillay/o de Ibarray
negocios insumos para Tulcan. Ministe-
iniciar sus rio de Inclusion

emprendimientos

Economicay
Social
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5 Eje: Medios de vida

Emprendi-
mientos

Mejorar las
condiciones
para que
personas My R
implementen o
fortalezcan sus
negocios de
forma mas
sostenible

Personas MH y
de acogida con
énfasis en
mujeres que
accedan a
microcréditos
en condiciones
especiales por
banca publicay
cooperativas de
ahorro y crédito

# de personas
que han
accedido a un
microcrédito

Ecuador:
Direccion de
Desarrollo
Economico de
los Municipios
de Ibarray
Tulcan. Ministe-
rio de Inclusion
Economicay
Social

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Ipiales y Pasto

0SC/Cooperacion
Internacional.
/Banca Piblicay
Privada.

Emprendi-
mientos

Promover el
acceso a canales
de comercio
sostenibles a
personas My R

Insercion de
personas My R
en los espacios
de comercializa-
ciony cadenas
productivas
locales.
Promocion de
ferias binaciona-
les con la
participacion de
las mujeres de las
cuatro localida-
des con sus
emprendimientos

# de emprendi-
mientos de
mujeres en
contexto de
movilidad
humana que
participan en las
ferias y otros
espacios de
comercializacion

Ecuador: Direc-
cion de Desarro-
llo Economico de
los Municipios de
Ibarray Tulcan.
Ministerio de
Inclusion
Econdomicay
Social

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Ipiales y Pasto

0SC/Cooperacion
Internacional.
Prefectura de
Imbabura,
Prefectura del
Carchi.

Vivienda
digna

Incidencia para
el acceso de las
mujeres en MHy
mujeres de
acogida a
viviendas dignas

Programa de
acceso a vivienda
de interés social
para mujeres
jefas de hogar

# de mujeres
jefas de hogar
que acceden a
programas de
vivienda social

Ecuador: Munici-
pios de Ibarray
Tulcan. Ministe-
rio de Desarrollo
Urbanoy
Vivienda -
MIDUVI

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Ipiales y Pasto

0SC/Cooperacion
Internacional.
/Banca Publica

Fuente: Mujeres Lideres en Emergencia, Wendy Ruiz, 2021




Gy Liderazgo

Eje: Participacion ( ).
|

El eje de participacion y liderazgo es el
que permite la articulacion de las muje-
resy sus organizaciones con los procesos
politicos de las comunidades de acogida,
que seria la escala mas alta del proceso
de integracion de ellas, sus hijas e hijos
en las dinamicas de lo publico en la zona
de frontera. Es necesario fortalecer sus
organizaciones sociales para tener mayor
capacidad de incidencia y gestion ante
las autoridades locales, regionales vy
nacionales.

El sistema patriarcal en el que se desen-
vuelve la sociedad genera la desigualdad
de género, que es una de las problemati-
cas que mas se evidencia en la cotidiani-
dad de la poblacion en contexto de movi-
lidad humana. Las mujeres desde que
toman la decision de salir de sus paises
de origen acompanadas, estan obligadas,
por sus parejas, a vivir una situacion
adversa en la que el hombre asume el
poder y el control, lo que no permite un
desarrollo efectivo y tranquilo en sus
relaciones familiares y sociales. Aquellas
que deciden emprender la migracion
solas, enfrentan violencia y riesgos cons-
tantes contra su integridad personal
durante el trayecto migratorio.

La inseguridad personal y social, la falta
de acceso a la informacion, la escasez de
espacios donde puedan expresar lo que
sienteny la poca participacion han provo-
cado que las mujeres en contexto de
movilidad humana vivan una continua

situacion de riesgo y estrés emocional. Es
necesario que las mujeres se unan vy
fortalezcan sus organizaciones a través
de procesos sostenidos de informacion y
capacitacion en temas de violencia basada
en género, trata de personas y en todos
los aspectos relacionados con formas de
vulneracion de derechos, como una rup-
tura de los ciclos de violencia.

Estos procesos organizativos permitiran
valorar y superar los modelos actuales de
convivencia, buscaran el desarrollo de las
mujeres con justicia, equidad y como
respuesta a las actuales formas de violen-
cia en la que viven, en especial las que se
encuentran en condiciones de movilidad
humana.

Las mujeres migrantes y refugiadas, las
mujeres de comunidades de acogida,
todas ellas viviendo en comunidades
gravemente impactadas por la pandemia
de COVID-19, han mostrado una enorme
capacidad de resiliencia y disposicion
para superar sus situaciones adversas.
Para ello, requieren ser escuchadas, con-
sultadas e informadas sobre las decisio-
nes que afectan sus vidas. Las autorida-
des locales y nacionales deben reconocer
a estas mujeres y a sus organizaciones
como agentes de cambio que pueden
contribuir de manera decidida a transfor-
mar sistemas y practicas inadecuadas, y
apoyar un desarrollo equitativo y armoni-
co en los territorios y comunidades mas
afectados.



Eje de Participaciony Liderazgo

Matriz

Tabla 6: Matriz Eje de Participacion y liderazgo

6 Eje: Participacion y liderazgo

Participa-
cion
politica
de las
mujeres

Espacios
seguros para
reunirse,
plantear sus
preocupaciones,
organizarse y
asociarse

Construcciony
consolidacion
de espacios
seguros trans-
fronterizos para
mujeres

# de espacios
seguros para la
organizaciony
asocio de las
mujeres

Ecuador:
Direccion de
Participacion
Ciudadana de
los Municipios
de Ibarray
Tulcan. Consejo
de Participacion
Ciudadanay
Control Social

Colombia:
Secretarias
Municipales de
Ipiales y Pasto

0SC/Coopera-
cion Internacio-
nal. Consejos
Cantonales de
Proteccion de
Derechos
(Consejos
Consultivos
Cantonales)

mente con
organizaciones
de mujeres

Ibarray Tulcan.
Consejo de
Participacion
Ciudadanay
Control Social

L Fortalecer la voz | Fortalecimientos | # de organiza- Ecuador: Colombia: 0SC/Cooperacion
Participacion | 4o |as mujeres | organizativos de | ciones de Direccién de Secretarias Internacional.
pol!t|ca de las| o territorios asociaciones y mujeres Participacion Municipales
mujeres transfronterizos | organizaciones | fortalecidas. Ciudadana de de Ipiales y

transfronterizas los Municipios Pasto.
de mujeres de Ibarray
Tulcan. Consejo
de Participacion
Ciudadanay
Control Social

. ... | Participacion Talleres de # de mujeres Ecuador: Direc- Colombia: 0SC/Coopera-
Participacion | hlitica y apoyo | formacién fortalecidasy # | cion de Partici- | Secretarias cion Internacio-
politicade | 3 o ieres politica y de mujeres pacion Ciudada- | Municipales de | nal. Consejo
las mujeres | 5 didatas liderazgo candidatas na de los Ipiales y Pasto Nacional

politicas politicas Municipios de Electoral -
Ibarray Tulcan Instituto de la
Democracia

.. .. | Participacion Construccion # de planes, Ecuador: Direc- Colombia: 0SC/Cooperacion
Participacion | o itica en participativa de | programas o cién de Partici- | Secretarias Internacional
politica de espacios de planes, progra- | presupuestos pacion Ciudada- | Municipales de
las mujeres | 53 de mas o presu- construidos na de los Ipiales y Pasto

decisiones puestos participativa- Municipios de

Fuente Mujeres Lideres en Emergencia, Wendy Ruiz, 2021




Anexo
Marco normativo

Marco Normativo

Trata de Personas

Frente a un delito que fomenta viola-
cion de derechos, la trata de personas
es considerada la esclavitud del siglo
XXI, razon por la cual se han construido
varios convenios, convenciones e instru-
mentos regionales de las Naciones
Unidas, que constituyen el marco juri-
dico internacional dentro del cual los
Estados deben definir sus propias leyes
para afrontar eficazmente el problema
de la trata de personas. Esos instrumen-
tos permiten igualmente la alianza entre
los diferentes Estados para combatir
este delito, mas aun tratandose de paises
limitrofes.

Qo rmaFiidad

Tanto Colombia como Ecua-
dor, paises constituciona-
les de derechos, son sig-
natarios de diferentes con-
venciones o protocolos inter-
nacionales, que deben ser
acogidos como normas en
los paises que lo refren-
dan como politica publica
nacional. En especial, ha
sido materia de Derechos
Humanos, lo que los ha lle-
vado a adherirse a estos
tratados internacionales,
para ser garantes de la
seguridad e integralidad
de los ciudadanos y ciu-
dadanas en cada uno de
sus territorios.

lgualmente, l[a norma jerar-
quica nacional para los dos
paises, establece la prima-
cia de la Constitucion sobre
las demas leyes, seguidas
de leyes organicas, reglame-
ntos, ordenanzas, decretos,
etc.
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Marco Normativo
Internacional

Convencion interamericana de
Derechos humanos o Pacto de

San José (CIDH). 1969 Art, 1, Art 6.

Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, CEDAW.
1979, Art 1 y Art 6.

Convencion de Trabajadores Migra-
torios. 1990 Art 2, Numeral 1y 2;
Art, 7.

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Con-
vencion de Belem do Para. 1994
Art. 2, Art. 9.

Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, Especialmente Mujeres y
Ninos que contempla la conven-
cion internacional de las Nacio-
nes Unidas contra la delincuen-
cia organizada transnacional -
Protocolo de Palermo - 2000, Art
2a),Art.3a),Art 6 N°2, 4y 5. Art.
7, Art. 8, Art. 9.

Marco Normativo
Nacional - Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecua-
dor. 2008. Arts: 35, 46, 66 N°. 29, 341.

Codigo Organico de Organizacion Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacion. 2010.
Arts 3y 4.

Codigo Integral Penal. 2014. Arts 91 al 110.

Ley Organica de Movilidad Humana y su
reglamento. 2018. Capitulo sexto.

Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
2018 Arts 8, 9, 10, 11.

Marco Normativo
Nacional - Colombia

Codigo Penal 2000: Articulo 188 A,
sanciona la trata sexual laboral.

Ley N°. 985 del 2005. Adopta medidas
contra la trata de personas y normas
para laatencion y proteccion de las victi-
mas Arts. 1,2,3 Yy 4.

Decreto N°. 1069 del 2014. Regula la asis-
tencia y proteccion a victimas de trata.
Art. 2 N°. 9, 12, Art. 4.




Marco Normativo
violqncia Basada
en Genero

Marco nqrmativo
internacional

Convencion sobre la Eliminacion d Todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. CEDAW. 1979 Art. 1, 6, 1 d), 12.

Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Convencion de Belém do
Para. 1994 Arts. 1,7 b) e) 9.

Plataforma de Accion de Beijing. 1995 N°
26, 58 k) 1) 125 c); 224, 225.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Agenda 2030. 5 Igualdad de género.

Marco normativo
Nacional - Ecuador

Constitucion de la Replblica de Ecuador,
2008. Art 11 N°2, Art 35, 66 b).

Codigo Integral Penal. 2014, Art, 141
Ley Organica Integral para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2018.

Plan Nacional para Preveniry Erradicar la
Violencia contra las Mujeres: 2019 - 2025.




Marco normativo
Nacional - Colombia

De los extranjeros

Constitucion Politica de Colombia, 1991

Arts 13, 42, 100. La Constitucion de Colombia en su

Articulo 100 manifiesta:

Ley N°. 575. 2000. Reglamento para la
atencion en casos de violencia intrafa-
miliar. Art, 1.

“Los extranjeros disfrutaran en Colom-
bia de los mismos derechos civiles que
se conceden a los colombianos. No obs-
Decreto N°. 652 de2001. Normativa sobre iz lq lgy podra, por razones .de
violencia intrafamiliar. Arts 2, 3, 11 orden publico, subordinar a condicio-
T nes especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los

Ley N°. 1257. 2008. Ley que dicta normas .
extranjeros.

de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion

contra las mujeres (Actualizacion 2014). Asi mismo, los extranjeros gozaran, en

el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la ley. Los derechos
politicos se reservan a los nacionales,
pero la ley podra conceder a los extran-
Jjeros residentes en Colombia el derecho al
voto en las elecciones y consultas popu-
lares de caracter municipal o distrital”.

Ley N°. 1761 de 2015. Crea el tipo penal
de feminicidio como delito autonomo y
se dictan otras disposiciones. Art. 1.

En el Ecuador, en la Constitucion de la
RepuUblica, indica en su “Art. 40.- Se
reconoce a las personas el derecho a
migrar. No se identificara ni se conside-
rara a ningn ser humano como ilegal
por su condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollara entre
otras las siguientes acciones para el
ejercicio de los derechos de las perso-
nas ecuatorianas en el exterior, cual-
quiera sea su condicion migratoria”.







Plan de incidencia

Presentacion de la Agenda
Transfronteriza a las
concejalas presidentas de
la Comision de Igualdad y
Género de los Gobiernos
Autonomos Descentraliza-
dos Municipales (Ibarra,
Tulcan) y Provinciales
(Imbabura y Carchi), y sus
similares de los Municipios
de Pasto, Ipiales, y la
Gobernacion de Narino

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” de
Ibarra, Tulcan, Ipialesy
Pasto

Esta accion se realizara
durante el primer trimestre
del ano 2022

Conseguir aliadas politicas
para la asegurar el cumpli-
miento de la implementa-
cion de la Agenda Trans-
fronteriza

Involucramiento de las
“Mujeres lideres en
emergencia” en espacios de
coordinacion como la Mesa
de Trabajo de Refugioy
Migracion u otros similares
en Imbabura, Carchiy
Narino

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” de
Ibarra, Tulcan, Ipialesy
Pasto, ACNUR (responsable
de este espacio de coordi-
nacion)

Esta accion se realizara
durante el primer trimestre
del ano 2022

Mejorar la capacidad de
coordinacion y articulacion
de las organizaciones de
mujeres

Reunion de trabajo con los
Consejos Nacionales para la
Igualdad en Ecuador,
Mecanismo Articuladory
Mesa de Género de GIFMM
en Colombia

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” de
Ibarra, Tulcan, Ipialesy
Pasto

Esta accion se realizara
durante el primer trimestre
del ano 2022

Establecer nexos de
coordinacion y articulacion
con los técnicos de los
Consejos en el territorio

Reunion de trabajo con la
Direccion de Planificacion
de cada Municipio (Ibarra,
Tulcan, Ipiales y Pasto) para
la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” de
Ibarra, Tulcan, Ipialesy
Pasto, en coordinacion con
los Consejos Nacionales
para la Igualdad

Esta accion se desarrollara
en el primer trimestre del
ano 2022, ya que los
Consejos Nacionales para la
Igualdad se encuentran
actualizando sus agendas
nacionales para la igualdad,
y necesariamente tendran
que revisar los PDYOT en el
caso de Ecuador

Incluir o fortalecer las
acciones en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Ibarra, Tulcan,
Ipiales y Pasto, con
respecto a las tematicas de
movilidad humana,
violencia basada en género
y trata de personas




Plan de incidencia

Presentacion de la Agenda
Transfronteriza a las y los
delegados de la sociedad
civil ante los Consejos
Cantonales de Proteccion
de Derechos de Ibarray
Tulcan. En Colombia se
presentara en la Mesa de
Migracion y el Consejo
Ciudadano de Mujeres de
Pasto

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” en
el canton Ibarray en el
canton Tulcan, Pasto

Esta accion se desarrollara
durante el tercer trimestre
del ano 2022

Incidir en la representacion
de la sociedad civil ante los
CCPD para que en el
cumplimiento de sus
atribuciones de formula-
cion, seguimiento, evalua-
cion, observancia y trans-
versalizacion se consideren
los lineamientos de la
Agenda Transfronteriza

Involucrarse en los proce-
sos de Presupuestos
Participativos y Rendicion
de Cuentas de los Munici-
pios e instancias provincia-
les y departamentales

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” en
las cuatro localidades:
Ibarra, Tulcan, Ipialesy
Pasto

Esta accion se desarrollara
de acuerdo con la planifica-
cion de cada Municipio o
instancia Provincial o
Departamental

Incorporar en los presu-
puestos y rendicion de
cuentas los avances en el
cumplimiento de la Agenda
Transfronteriza

Presentacion de la Agenda
Transfronteriza a las y los
candidatos a alcaldes,
alcaldesas, concejalas y
concejales de los cantones
de Tulcan e Ibarray a los
candidatos a la presidencia
y al Congreso de la Repibli-
ca de Colombia que seran
elegidos en 2022

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” en
el canton Ibarray en el
canton Tulcan. Nivel
nacional Colombia

Esta accion se desarrollara
en el dltimo trimestre del
ano 2022, una vez que se
defina el calendario
electoral, por parte del CNE

Alcanzar el compromiso de
las y los candidatos a las
diferentes dignidades para
fortalecer el trabajo en las
tematicas de movilidad
humana, violencia basada
en género y trata de
personas en cada una de
las localidades (Ibarra y
Tulcan)

Presentacion de la Agenda
Transfronteriza a las y los
candidatos a alcaldes,
alcaldesas, concejalas 'y
concejales de los munici-
pios de Ipiales y Pasto

Organizaciones de mujeres
del proceso “Mujeres
lideres en emergencia” en
el municipio de Ipialesy en
el municipio de Pasto

Esta accion se desarrollara
en el tercer trimestre del
ano 2023, ya que este
proceso electoral se
desarrollara en el mes de
octubre de 2023

Alcanzar el compromiso de
las y los candidatos a las
diferentes dignidades para
fortalecer el trabajo en las
tematicas de movilidad
humana, violencia basada
en géneroy trata de
personas en cada una de
las localidades (Ibarray
Tulcan)
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